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n Europa no existe una unica )
Nitrazens

definicion juridica y cerrada de
"gobernanza del agua”, sino un
conjunto de definiciones
Operativas Y mMarcos de Life -nitrazens &apoyando la gobernanza
referencia utilizados por de nitratos a través de herramientas

o _ _ _ gue involucren a los ciudadanos: este
distintas instituciones proyecto esta financiado por la Union

Europea bajo el ID de
proyecto 101215633 .



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43252405/101215633/LIFE2027

Definiciones Clave de la Gobernanza del Agua en Europa

Este recurso sintetiza coémo las principales organizaciones europeas definen la gobernanza del agua. No es una definicion Unica,
sino un conjunto de reglas, procesos y sistemas que coordinan a multiples actores para la gestion sostenible del recurso.

Visiones Conceptuales e Integrales

Territerio

Economia

Enfoque Multidimensional (JRC)

Integra sistemas politicos, sociales
y econémicos con una funcién
ecoldgica y territorial.

El Marco Global de la OCDE

Define la gobernanza como reglas
y procesos para tomar decisiones
y rendir cuentas.

Aplicacion y Marco Operativo
&/29,

Multinivi

Realidad Institucional de la UE
Caracterizada por la complejidad

La Gobernanza por Cuenca (DMA)

Se traduce en planes de gestion
por demarcacién hidrografica y

participacién activa. y la participacion publica.

multinivel, la coordinacién transfronteriza

Cooperacién Paneuropea (UNECE)

Enfatiza la importancia de los procesos
de decision formales e informales
en gestion.

Marco de
Politicas

Marco de Toma
de Decisiones

Implementacion
de Politicas

Claridad Ejecutiva (WAREG)

Se centra exclusivamente en el
marco de toma de deciannes e
implementacion de politicas.
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Visiones de la Gobernanza del Agua en Europa

Comparativa de marcos operativos de la gobernanza del agua: de reglas institucionales a enfoques ecoldgicos.

Marcos Institucionales Enfoques Territoriales
y de Decision y Operativos
El Estandar Global 1 , La Vision
de la OCDE CRINE ARRTRGN BAPIEAS Multidimensional del JRC

Elementos Clave y Utilidad Principal

Conjunto de reglas y
procesos institucionales para
la toma de decisiones y
rendicion de cuentas. l
N _@_ OCDE Comision Directiva

Europea Marco (UE)
El Enfoque Ejecutivo
de WAREG
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Define la gobernanza como el
marco para la implementacién
efectiva de politicas hidricas.
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Dimension Paneuropea Europea Marco (UE) \ Realidad Institucional
(UNECE) / de la UE
/ Elementos: Elementos: Elementos:
Regias, procesos, Funcién ecoldgica | Cuenca hidrografica
Enfatiza la importancia de rendicion de cuentas.| y niveles sociales. y planificacion. Caracterizada por la
los procesos formales e Utilidad: Utilidad: Utilidad: complejidad multinivel, la
:jnflormales en la gestion Marco de politica | Enfoque territorial Base normativa c°|° perac:jqn tr.a,nsgontenza y
Eegua: plblica mas citado. |y de servicios para objetivos a coordinaciogieE s
ecosistémicos. ambientales.

Integra sistemas sociales y
econdémicos reconociendo
la funcion ecolégica y los
servicios ambientales.

Gestion por
Demarcacion (DMA)

/ - .\ N J " N\ ?5’ Implementa la gobernanza
v 2 ; a mediante planes de cuenca,

y | participacion activay
{ ‘b/ recuperacion de costes.
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Limitaciones del Modelo Tradicional

Deficiencias en la Planificacion ante la Contaminacion por Nitratos Debilidades en la Gestion
y el Analisis Técnico y Participacion Social

Enfoque SECTORAL >
Unidimensional w | MODELO . Imputacion
e Ineficaz o 7 TRADICIONAL Lineal y Simplista

INEFICAZ Es técnicamente erréneo

atribuir el incumplimiento
de umbrales a una sola
fuente o sector.

Tratar la contaminacion
difusa solo desde normativas
sectoriales o locales resulta
insuficiente y limitado.

POLLUCION
¢

El Mito de la AN
“Aportacion Cero” :

Ignora el nitrégeno

heredado en el suelo y
la variabilidad climatica recomendaciones" reduce
que impiden la ; : / drasticamente la eficacia
neutralidad total. prtlales et |\ de las medidas.

g VARIABILIDAD

CLIMATICA El Agricultor como

Actor Pasivo

Limitar al agricultor a ser
un “receptor de

Medidas Locales
Sin Integracion

Los cambios en parcelas
individuales pierden
solidez si no se coordinan
a escala de cuenca.

Planificacion Basada
en Meros Inventarios

Es necesario priorizar

impactos territoriales en
lugar de limitarse a listar
medidas administrativas.
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Mitigacion de Nitratos: El Poder de la Gobernanza Participativa

El Limite de la Regulacion

La regulacion por si
sola es insuficiente

No basta con imponer normas;
se requiere un enfoque de
gobernanza participativa.

Innovacion Social
Territorial

Es la creacién de espacios
comunes para disefar soluciones
adaptadas a cada territorio.

La Solucion: Codiseno Multisectorial

Alianza de Actores Clave

SERVICIOS DE
ABASTECIMIENTO

Codiseno de
Soluciones

El conocimiento técnico
debe unirse a la vision de
los usuarios del agua.

A\ NotebookLM



El Agricultor: Protagonista de la Gestion Hidrica

EL PROBLEMA: El Modelo de Receptor Pasivo LA SOLUCION: Participacion y Co-decision

Implicacion en el
disefo y evaluacion

El agricultor debe ser actor clave en
todas las fases de las soluciones
hidricas.

© La informacién no
basta para el cambio

La mera transmision de

datos es ineficaz para -
modificar las practicas =
reales de riego.

O Limitaciondela
viabilidad real

Las directrices impuestas “desde
arriba” carecen de apropiacién
por parte de los agricultores.

0 Co-decision vinculada
al territorio

Las politicas sélidas integran las
necesidades locales con los marcos
hidroldgicos superiores.
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El Agricultor: Protagonista de la Gestion Hidrica Sostenible

EL PROBLEMA: EL MODELO DE RECEPCION PASIVA

Directrices Ordenes

Técnicas Impuestas Pr?‘fe,sos de
: Co-decision: Integrar
% a los agricultores en el
L - : . - disefo, implementacion
La informacion no =\ Inviabilidad de las i
2 x 2 b e . y evaluacién de las
garantiza el cambio: p & medidas “desde arriba": soluciones. ,

La mera transmision de
directrices técnicas no
basta para transformar
las practicas reales de

riego.

Las ordenes impuestas
limitan la apropiacion
de las medidas por
parte del agricultor.

Solidez en las

politicas territoriales:

Vincular las decisiones a

problemas concretos para

garantizar que respondan
a necesidades reales.

Pérdida de impacto local: Integracion Hidrolégica Superior:
En la escala local es donde Las medidas locales dejan de
realmente se modifican la estar aisladas y se alinean con
fertilizacion y el manejo del suelo. marcos hidricos generales.
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Evolucion en la Gestion de Nitratos: Hacia la Co-decision

De la comunicacion unidireccional a la participacién activa y co-decision de los regantes para combatir la contaminacién difusa.

El Modelo Tradicional Informativo El Nuevo Paradigma de Co-decision

o

Herramientas /  Participacién ~ Implementacién
Informativas en el Diseno y Evaluacién

Los regantes colaboran activamente en la ~' Los usuarios finales ejecutan las medidas
creacion de soluciones técnicas y normativas. y analizan su efectividad real.

=

Enfogue limitado a la comunicacion
unidireccional de datos sobre la
contaminacion.
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Estrategia para la Gestion Eficaz de Nitratos en el Regadio

Responsable de regular, incentivar mediante
ayudas, coordinar acciones y evaluar
resultados globales.

Legislacion Financiacion Coordinacion  Evaluacion

Nivel Territorial:
Concertacion y Planificacion

Prioriza modelizar el entorno, mediar
entre diversos actores y alcanzar
acuerdos conjuntos.

Modelo digital Mediacion Actores

Se enfoca en

demostrar, formar,
acompanar y monitorizar
el cambio directo

en el campo.

Nivel Local:
Aprendizaje y Manejo

( X ) (i \\
[ |

Compatibilidad Formacion Asesoria Sensor
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Herramientas para la Gestion del Agua a Escala Regional

INNOVACION Y

DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO
: PARTICIPACION SOCIAL

ANALISIS DE PRESIONES ~ MARCOS INTEGRADOS BASE OBJETIVA PARA

i LABORATORIOS DE COMITES Y DISENO PARTICIPATIVO
E IMPACTOS (IMPRESS) DE GOBERNANZA LA PLANIFICACION

o POLITICAS (POLICY LABS) PLATAFORMAS DIGITALES DE AYUDAS i

— v
REGULAC|ON J 1111101101 R oniiloitic 0111101011 ——-
) w1 fo 0 e e
INCENTIVOS ST L) e
1111101101 1nnoitte oroNien
Permite identificar fuentes  Alinean las politicas de agua, El uso de datos técnicos Espacios para ensayar y Facilitan el dialogo Implica a los actores
de contaminacion y localizar agricultura y desarrollo evita aproximaciones mejorar marcos multi-actory la locales para adaptar los
las masas de agua mas territorial mediante simplificadas en la normativos antes de su transparencia de los datos incentivos a la realidad
afectadas. incentivos y regulacion. gestion hidrolégica. aplicacion definitiva. hidrolégicos regionales. territorial.
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Gestidon Integral de Cuencas: Ciencia y Participacion

La planificacion a escala de cuenca integra instrumentos técnicos avanzadcs con procesos de
participacion ciudadana, transformando diagndsticos en gestion precisa y operativa.

Enfoque de Cargas
Maximas Admisibles
(TMDL)
Determina la cantidad limite
de contaminantes permitidos

para mantener los estandares
de calidad.

Procesos de
Co-decision Ciudadana

Uso de foros y mesas de
gobernanza para superar la
simple transmision de
informacion.

E i Simulacion

Modelos [
Hidrol6gicos e - Participativa de
Hidroquimicos " Escenarios
Permiten localizar areas Visualizacion

colaborativa de los
resultados de modelos
técnicos para facilitar
consensos.

criticas y anticipar el
impacto de cambios
en el suelo.

Gestion Territorial Precisa,
Operativa y Verificable
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